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O embate sobre a (in)constitucionalidade
do novo marco legal do saneamento

Posicionamento definitivo do STF nas ADIs € importante para sedimentar as discussées
remanescentes
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Obras de saneamento no municipio de Contagem, Minas Gerais.
Crédito: Ricardo Lima/ Prefeitura Contagem/ Divulgacéo

Os péssimos indices do saneamento basico no Brasil ndo sdo novidade,
mas esse assunto ganhou proeminéncia no ultimo ano, motivado pelo
tramite do Projeto de Lei n°® 4.162/2019, que deu origem a atualizacéo
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do Marco Legal do Saneamento Basico, consolidado por meio da Lei
Federal n°® 14.026/2020.

Vista com grande interesse por toda a sociedade, a aprovacao dessa
Lei ndo deixou de suscitar criticas, algumas das quais ocorreram na
forma de Acbes Diretas de Inconstitucionalidade (“ADI”). N&o se
descarta, no entanto, a possibilidade de novos embates juridicos, tendo
em vista o estudo realizado pela Roland Berger:, que aponta que 60%
dos contratos das estatais que atuam no setor estdo ameacados pelas
diretrizes do novo diploma normativo.

A primeira a ser ajuizada foi a ADI n® 6492, a respeito da qual o
Supremo Tribunal Federal (“STF”) somente se manifestou para negar o
pedido de medida cautelar formulado. A ADI n° 6536, mais recente,
ainda nao foi apreciada em quaisquer de seus pedidos, de sorte que a
analise da constitucionalidade do Novo Marco Legal do Saneamento
permanece sem resposta definitiva.

A ADI n° 6492 impugna os arts. 3°, 5°, 7°, 11 e 13 da nova Lei, e requer
interpretacao conforme a Constituicao Federal (“CF/88”) do art. 22, IV.
O art. 3° atribui & Agéncia Nacional de Aguas (“ANA”) competéncia para
estabelecer normas de referéncia sobre regulacdo tarifaria e
padronizacao dos instrumentos negociais de prestacao de servicos de
saneamento basico.

Argumenta-se que esse dispositivo mitigaria a competéncia dada aos
Municipios pelos arts. 18, 29, caput, 30, incisos | e V da Constituicdo
Federal (“CF/88"). Estes, por sua vez, tratam: (i) da autonomia dos
entes federativos; (ii) da regéncia dos municipios por lei organica
municipal; e (iii) da competéncia dos Municipios para legislar sobre
assunto de interesse local, assim como para organizar e prestar,
diretamente ou sob regime de concessao ou permissao, 0S Servicos
publicos de interesse local.

Da mesma forma, os artigos 5° e 11 da Lei Federal n® 14.026/2020, ao
alterarem as Leis n® 9.984/2000, 11.445/2007 e 12.305/2010, que
regulam o servico de saneamento basico, violariam o texto
constitucional ao mitigar a autonomia dos Municipios na matéria. Ainda
por essa razdo, também foi questionado 0 mecanismo de
condicionamento de repasses da Unido a permanéncia dos Municipios
na Unidade Regional de Saneamento Basico.

Os arts. 5° e 0 art. 7° do Novo Marco Legal do Saneamento também
foram enfrentados pela ADI n® 6492, em razao da criacdo de cargos de
Especialista em Regulagéo de Recursos Hidricos e Saneamento Basico
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nos quadros de pessoal da ANA e do Comité Interministerial de
Saneamento Basico (“CISB”) sem estudo de impacto econdmico,
financeiro e orcamentario, o que violaria o art. 113 do Ato das
Disposicbes Transitérias (“ADCT”), que faz essa exigéncia para a
proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria.

O art. 7° da Lei Federal n° 14.026/2020 é apontado, na verdade, como
causador de inconstitucionalidade sistémica ao vedar, juntamente com
os arts. 13, 14 e 18, a utilizacdo de contratos de programa, ja que
violaria diversos dispositivos constitucionais. Dentre esses, destaca-se:
(i) o art. 5°, XXXVI da CF/88, que prevé a inviolabilidade ao ato juridico
perfeito; e (ii) o art. 241 da CF/88, que autoriza que o0s entes federativos
disciplinem por meio de lei os consorcios publicos e 0os convénios de
cooperacao entre eles, na medida em que constituiria empecilho as
formas de interac&o entre os entes publicos para prestacao de servico.

Por fim, argumenta-se pela violacéo ao art. 3°, lll da CF/88, que dispde
sobre o objetivo fundamental de erradicar a pobreza e a marginalizacéo
e reduzir as desigualdades sociais e regionais. Isso porque 0 Sseu
cumprimento decorreria da superacdo do estado liberal pelo estado
social. Requer-se, ainda, a interpretacao do art. 22, IV conforme a
CF/88, para que as tarifas subam de acordo com o salario minimo, e,
assim, seja dado efetivo prestigio ao principio constitucional da
universalizacdo do servico de saneamento basico, de modo a garantir
que os cidadaos nao sejam onerados com a intensificacdao da
“mercancia da agua’.

Ao proferir a decisdo que negou a antecipacao de tutela da ADI n® 6492,
0 Ministro do STF Luiz Fux deu pistas sobre o entendimento a ser
adotado na analise do mérito da acdo. Segundo ele: “A realidade
alarmante de precariedade sanitaria no Brasil exige uma atuacdo
imediata, concertada e eficiente do poder publico”, dando a entender
que o Novo Marco Legal do Saneamento seria 0 meio para essa
atuacao.

Além disso, afastou a alegacao de violacdo ao pacto federativo nos
seguintes termos: “Como reiteradamente afirmado por este Tribunal, a
Federacdo ndo pode servir de escudo para se deixar a populacdo a
mingua dos servicos mais basicos a sua dignidade, ainda que a
pluralidade e especificidades locais precisem ser
preservadas”. Também invoca a decisdo proferida na ADI n°® 1842 para
destacar que: “a Federacao atual exige a gestdo compartilhada entre os
entes em prol de se promover direitos e eficiéncia estatal’.



Em relacéo a alegada concentragéo regulatéria da ANA, o Ministro Luiz
Fux entende ser necessario analisar mais profundamente a questéao,
mas assevera que “A medida, a principio, pretende solucionar os riscos
gerados pela sobreposicado de entidades reguladoras. Ainda que, em
certos casos, a coexisténcia seja benéfica e consentanea com a
complexidade inerente a alguns sistemas, pode ser ineficiente, ao
causar inconsisténcias, onerar excessivamente 0 usuario ou
comprometer a clareza das diretrizes. H4, ainda, o risco de colapso das
regras regulatorias em razdo da dependéncia regulatéria, em que a
busca por legitimidade de cada agéncia por seu mandato é moldada
pela conduta das outras, na contraméao de uma cooperacao regulatoria”.

Por fim, ao analisar o alegado risco a modicidade da tarifa causada pela
transferéncia do servico de saneamento para a iniciativa privada, faz
uma defesa contundente da livre iniciativa e da livre
concorréncia: “sobretudo quando em beneficio de uma prestagdo mais
adequada de um servico publico que demanda investimentos vultosos,
de longo prazo e de baixo retorno politico’.

A ADI n°® 6536, por sua vez, busca a declaracdo de inconstitucionalidade
da integralidade do texto da Lei Federal n® 14.026/2020, com efeitos
retroativos, sustentando que ha diversas inconstitucionalidades
sistémicas no texto. Dentre os argumentos € possivel destacar os
seguintes:

(i) a criacdo de novas competéncias para a ANA implicaria em prejuizo
para as competéncias ja desempenhadas pelo seu quadro de pessoal
gue, qualificado para as competéncias originais, nao teria conhecimento
técnico para as novas competéncias de saneamento;

(ii) haveria desvio de finalidade dos servidores titulares do cargo publico
de Especialista em Regulacdo de Recursos Hidricos na estrutura
originaria da ANA, pois isso atentaria contra o principio da legalidade e
do concurso publico (art. 37, caput, e inciso I, CF/88), posto que a lei
ordinaria ndo poderia subordinar o servidor de cargo efetivo ao exercicio
de novas atribuicdes inexistentes no momento de sua investidura, além
da existéncia de vedacéo legal a realizacédo de concurso publico até 31
de dezembro de 2021 (art. 8°, inciso V, Lei Complementar n° 173/2020);

(iif) haveria quebra do Pacto Federativo no estabelecimento do Governo
Federal como detentor da maioria dos recursos financeiros que podem
ser alocados ao setor, e na transferéncia de competéncia legislativa
para autarquia publica federal, qguando a CF/88 a atribui aos Municipios;



(iv) haveria impedimento de que uma administracdo publica coopere
com outra para que haja prestacao direta (in house providing), o que
forca a administracdo a privatiza-la (privatisation forcée), o que
comprometeria subsidio cruzado entre o0s sistemas municipais
superavitarios e deficitarios, e, em dultima andlise, o principio
fundamental do Federalismo Cooperativo;

(v) também violaria o pacto federativo a reducao das prerrogativas dos
Municipios, titulares dos servi¢cos de saneamento basico, na medida e,
gue comprometeriam o legitimo exercicio da autonomia municipal
(auto-gestao, autoadministracao e autogoverno) e a decisao sobre qual
forma de prestacdo atende melhor o interesse publico diante da
singularidade local.

Ainda que, na decisdao que negou o pedido de medida cautelar
formulado na ADI n® 6492, o Ministro Luiz Fux tenha tido o cuidado de
afirmar que “E inegavel que o desenho normativo do marco regulatorio
de um setor tdo sensivel a todos os brasileiros ndo pode ser isento a
um controle social e juridico rigorosos, sobretudo diante dos imperativos
constitucionais de universalizagdo, adequacéo e eficiéncia”, € possivel
notar, em suas palavras, uma inclinagéo ao afastamento das alegactes
de inconstitucionalidade constante do novo Marco Legal do
Saneamento Basico, também favorecido pelo contexto sécio-politico
atual.

O posicionamento definitivo do STF nessas ADIs é importante para
sedimentar as discussbes remanescentes e, entdo, promover a
estabilidade juridica necessaria ao desenvolvimento do setor. Além
disso, a confirmacéo da tendéncia pela constitucionalidade da norma
pode incentivar os investimentos privados num momento de retomada
econdmica e, com isso, favorecer o cumprimento do audacioso objetivo
de universalizacao dos servicos até o ano de 2033.

E preciso aprender as licdes decorrentes do insucesso do antigo Marco
Legal do Saneamento Basico, cujos objetivos foram significativamente
comprometidos pela constante instabilidade regulatéria e pela falta de
articulacéo entre os setores publico e privado. Nesse sentido, importa
também reformular a ideia de antagonismo da relagéo publico-privada
e reconhecer que ha um caminho para a cooperacdo entre 0Ss
envolvidos.



https://valor.globo.com/empresas/noticia/2020/09/17/nova-lei-do-
saneamento-ameaca-contratos-de-60-das-estatais.ghtml (Ultimo
acesso em 18/09/2020)
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